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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos

publicos;
e los objetivos contenidos en los planes y

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $209,610,921.92 $201,918,903.98
Muestra Auditada 175,438,593.08 137,000,053.45
Representatividad de la muestra 83.70% 67.85%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $37,695,598.59 26
Muestra Auditada 30,182,490.48 19
Representatividad de la muestra 80% 73%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.

363



\ORFIS 75022020

AGUA DULCE, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$228,533,451.03 para el gjercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Impuestos $4,232,407.59
Derechos 8,266,525.77
Productos 774,376.29
Aprovechamientos 305,506.65 1,014,970.13
208,499,813.81 171,878,323.18

4,015,677.00 23,444,318.96

$228,533,451.03

$209,610,921.92

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$70,809,442.96 $84,934,932.81
16,207,591.19 32,846,851.18
25,263,493.08 34,239,303.36
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,311,302.69 3,057,153.40
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,082,472.87
Inversion Publica 112,750,457.72 43,947,459.37
Participaciones y Aportaciones 3,149.97 0.00
Deuda Publica 1,188,013.42 1,810,730.99
TOTAL DE EGRESOS $228,533,451.03 $201,918,903.98
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $7,692,017.94

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$31,282,711.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $33,346,939.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se
e Informo e publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.
era a las 14 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $1,100,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 250,000.00
Educacion 8,000,000.00
Equipamiento Urbano 12,000,000.00
Urbanizacion Municipal 9,932,711.00

TOTAL $31,282,711.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Territoriales del Distrito Federal (FORTAM

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley cal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de |2 itoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos deben ser [ ' probados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion
sus obligaciones financieras, al pago, deidere
u

atencion de las necesidades dir
que se determind que el E
ita medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
r r

sion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
s y acciones al término del ejercicio.
i6n financiera a las 6 obras y 23 acciones que conforman la muestra de auditoria,
zaron las metas programadas.
e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

amientos por concepto de agua y a la
eguridad publica de sus habitantes, por lo
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO

Acciones Sociales Basicas $700,000.00
Auditoria 2,300,000.00
Bienes Muebles 2,301,344.73
Deuda Publica 6,070,860.73
Educacion 600,000.00
Equipamiento Urbano 1,582,214.75
Fortalecimiento Municipal 5,947,539.74
Gastos Indirectos 414,136.39
Proteccidn y Preservacién Ecolégica 484,505.86
Seguridad Publica Municipal 10,646,336.80
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 31
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 8
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |
TOTAL 52 27

\Qq s 5.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-204/2020/003 ADM
Conforme a la conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario, existe un cheque expedido y no cobrado
al 31 de diciembre de 2020, de la Cuenta Bancaria que abajo se sefiala y por el monto que se indica;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 2 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV y 367 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 7008-5971687 del Banco Nacional de México, S.A.

No CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO DE REFERENCIA
Ch. 363 11/04/2019 Dulce Maria Rosado Hernandez $99,500.00

*La descripcion del beneficiario se tom6 textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-204/2020/004 ADM
De acuerdo a registros contables y estado de cuenta bancario que abajo se indica, existe un saldo no
ejercido correspondiente a ejercicios anteriores e intereses generados en el ejercicio 2020 y el Ente
Fiscalizable no present6 la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversid el ejercicio,
ademas de que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (T cumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo di los 134
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi ; '
70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
las Entidades y los Municipios y; 6 y 325 del Cédigo Hacendar
Ignacio de la Llave.

ado de Veracruz de

CUENTA CUENTA MONTO DE
CONTABLE BANGARIA REFERENCIA
1.1.1.2.02.37 ncomer, S.A. $119,958.81

del ejercicio 2020, registrados en la cuenta contable 1.1.3.1.01 “Anticipos a Proveedores por
Adquisiciones de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo”; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-204/2020/010 ADM
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones, por concepto de anticipos de obra (1.1.3.4 “Anticipo a
Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”) por un importe de $5,763,144.67 correspondientes a
ejercicios anteriores, mismos que no fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2020; por
lo que, deberan presentar las pdlizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como las
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pdlizas contables con los que fueron amortizados o comprobados y la documentacion comprobatoria de
las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70, fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo pérrafos; 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las polizas
DI120210818000047 y DI20210817000013 de fecha 02/08/2021, con las cuales cancelaron contra
Resultados de Ejercicios Anteriores un importe de $1,516,969.40 correspondiente a las obras nimeros
8072 y 9112, por correccion de duplicidad de registros en las pdlizas DI20190331000104 y
DI120200827000005 de fecha 01/03/2019 y 01/08/2020, respectivamente. Consideranda erior, existe

acciones |V 'y V de la Ley General

publicos con lo dispuesto por los articulos,42,
\ cion Il del Cédigo Hacendario Municipal

de Contabilidad Gubernamental y; 359ra
para el Estado de Veracruz de Ig

MONTO DE
REFERENCIA
omprobar $10,328.70
sponsabilidades de Funcionarios y Empleados 3,059,156.73
Asimismo; saldos generados en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion
de las eroga s, comprobacion y/o depuracion.
CUENTA MONTO DE
CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA
1.1.2.2.04  Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $1,709,897.30
1.1.2.2.05  Convenios por Cobrar a Corto Plazo 10,259,645.72
1.1.2.2.06  Transferencias y Asignaciones por Cobrar a Corto Plazo 2,528,039.00
1.1.23.02  Gastos a Comprobar 4,352,237.88
1.1.2.3.03  Responsabilidades de Funcionarios y Empleados 12,435,681.29
1.1.23.09  Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,497,806.54

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Ademas, la Cuenta Contable nimero 1.1.2.2.07 “Subsidios y Subvenciones por Cobrar a Corto Plazo”,
presenta un saldo contrario a su naturaleza por -$2,528,039.00.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté de la cuenta
1.1.2.3.03 por $3,059,156.73, del ejercicio 2020, evidencia de los registros contables y recuperacion del
recurso por $1,391,350.19, quedando un saldo por recuperar o comprobar de $1,667,806.54.

Observacion Numero: FM-204/2020/012 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2020, otorgd anticipos a cuenta de sueldos registrandolos en la
Cuenta Contable nimero 1.1.2.3.04 “Anticipo a Cuenta de Sueldos”; sin embargo, no fueron recuperados
en su totalidad, segun se indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70, fraccion | y 85 fracciones IV y V ey General
de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cadi C unicipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA MO POR
CONTABLE DESCRIPCION ECUPERAR

1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos $439,511.57
*La descripcion de la cuenta se tom6 textualmente del docu
Asimismo, existen saldos registra itada por $184,620.69, generados en ejercicios
anteriores, sin presentar c cia On de las erogaciones y/o comprobacion.

BIENES MUEBLES

mero: FM-204/2020/013 ADM

El Ente Fiscalizable adquirié los bienes muebles que abajo se detallan, los cuales no fue posible verificar
su incorporacion al inventario de bienes, toda vez que no exhibieron dicho inventario; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19
fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cuentas bancarias nimeros 7008 5971687 y 7010 8004159 del Banco Nacional de México, S.A.

MONTO DE
DESCRIPCION REFERENCIA

Ventiladores de piso $29,736.00
Teléfono alambrico 472.50
Brazo hidraulico y canastilla 229,200.00
Brazo hidraulico y canastilla 200,000.00
Equipo de cdmputo y accesorios 46,111.16
Archivero metélico de 4 gavetas 6,071.44
Climas y sillas ejecutivas 21,444.21
Miniesplit 12BTU 4 piezas 33,403.36
Miniesplit 12 BTU 2 piezas 29,603.20
Miniesplit 18BTU marca mirage 44,404.80
5 ventiladores 5,514.99
Bomba eléctrica 1HP para el rastro 2,12
Hidrolavadora
Desbrozadora, podadora y bomba aspersora 6
Esmeriladora y accesorios
Multifuncional brother modelo MFC-T9010D

Laser de copiadora ricoh
Bomba sumergible
Mesas plegables
Mesas rectan

8

207.00
5,800.00
le 5,800.00

*La descripcion de los bienes se tomo textua te CU 0

ventario de bienes, toda vez que no exhibieron dicho inventario; incumpliendo
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19
fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 7009 8588599 del Banco Nacional de México, S.A.

MONTO DE

DESCRIPCION REFERENCIA
2 laptop lenovo V14" core y 1 impresora multifuncional monocromatico $70,328.48
Adquisicion de muebles de oficina 67,684.25

373



\ORFIS 75022020

AGUA DULCE, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR
Mobiliario y equipo de oficina 17,632.00
Mobiliario y equipo de oficina 45,022.50
Equipos multifuncionales 109,300.00

*La descripcion de los bienes se tomo textualmente del documento fuente.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-204/2020/015 ADM
El Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo a sus empleados; sin embargo, no
entero, ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta por $527,321.64 correspondiente a
gjercicios anteriores, registrado en la cuenta 2.1.1.7.01.01 “ISR Retencién Sueldos y Salarios”;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos cop | esto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Guber Ley del
Impuesto Sobre la Renta y; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccidn Il del Codi n.

Ademas, existen saldos generados en ejercicios anteriores de : enta retenido sobre
arrendamiento y del Impuesto al Valor Agregado retenido @ ora jados en las Cuentas

$47,261.17
40,572.29

Organode F acion Superior del Estado de Veracruz el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por
$4,524.29, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques nimero 376675-7 de Banamex, S.A.,
referencia 0000730, a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, de las obras contratadas en los ejercicios 2016, 2019 y 2020, registradas en 2020, pagadas con
las cuentas bancarias que abajo se sefalan, el Ente Fiscalizable no deposité a las autoridades
correspondientes el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $33,917.47.

374



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.
CUENTA BANCARIA BANCO MONTO
7009-6070363 Banco Nacional de México, S.A. $21,872.65
0113153746 BBVA Bancomer, S.A 7,491.78
0112755688 BBVA Bancomer, S.A 4,553.04

TOTAL  $33917.47

Observacion Niimero: FM-204/2020/017 DAN
El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
Sueldos y Salarios; correspondiente al ejercicio 2017 e Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones
al trabajo personal subordinado del ejercicio 2018 de manera extemporanea, lo que origin el pago de
accesorios como lo son actualizaciones y recargos, como abajo se detalla; incumpliend

Impuesto Sobre la Renta; 10, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera
y los Municipios; 6 fraccion |, 21, 81 y 82 del Cédigo Fiscal de la Federaei

102, 103, 104 y 192 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracr 1@
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Vera of ' .
Cuenta Bancaria nimero 7010 8004159 del Banco Nagional de A
IMPUESTO | CONCEPTO MONTO
ISR retenciones por salario 7 ilembre  actualizaciones y $816,483.00
recargos
Cuenta Banc

| Banco Nacional de México, S.A.

PERIODO MES CONCEPTO MONTO
nes por remuneraciones 2018 enero actualizaciones y $84,041.04
recargos

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

| Observacion Numero: FM-204/2020/018 ADM

De las obras contratadas, registradas y pagadas en el ejercicio 2020, con la Cuenta Bancaria nimero
7009 8588599 del Banco Nacional de México, S.A., el Ente Fiscalizable no deposité a las autoridades
correspondientes el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $12,500.00; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-204/2020/021 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $2,082,338.18; por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; provisionando contablemente un monto de $1,671,531.79;
sin embargo, se determind una diferencia de $410,806.39 que no fue provisionada, ni pagada, ante la
autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$1,249,450.00, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscali presento evidencia del
pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabaj e bre de
2020 por $368,271.36; sin embargo, aun existe una diferencia f s 42:985.03 correspondiente

al ejercicio de 2020. \

Existe un saldo de cuentas por pag icio 2020, que no han sido liquidado o
depurado; incumpliendo los serv ) ¢ esto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |
de la Ley General de Cont | Y3318, 357, 359 fraccion IV, 362, 367 y 369 del Codigo

Hacendario Munici aehE eracruz de Ignacio de la Llave.
MONTO DE
DESCRIPCION REFERENCIA
eguridad Social por Pagar a Corto Plazo $79,056.82
' Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas por Pagar a Corto Plazo 456,661.16
2.1.1.2201 Materiales Y Suministros por Pagar a Corto Plazo 55,439.00
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar A Corto Plazo 872,708.48
211301 Obras Publicas en Bienes de Dominio Publico por Pagar A Corto 13,905,266.21
Plazo
2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota 359,805.16
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 788,346.80

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la liquidacion o
depuracién correspondiente.
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CUENTA MONTO DE
CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a $5,251.61
Corto Plazo
2.1.1.1.06 Pago de Estimulos a Servidores Publicos por Pagar a Corto Plazo 3,177.88
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 167,353.70
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 39,852.32
2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota 1,163,404.97
2.1.1.7.02.03 ZOFEMAT 340,765.17
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 11,935,173.21
2.1.2.9.01 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo 1,602,685.74
2.21.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 3,011,872.87
2.2.1.2.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Largo Plazo 3,592,435.99
2.2.1.2.02 Obras Publicas en Bienes Propios por Pagar a Largo Plazo 4.80

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del documento fuente.

GASTOS DE FUNCIONAMI

Observacion Niimero: FM-204/2020/023 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones
incumpliendo presuntamente los servido
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la L§
y, 86 fracciones Il y V' y pa
parrafos y 29-A del Cadig
Codigo Hacend '

ue no fueron comprobadas;
publicos con lo dispuesto por los
Gubernamental; 27 fracciones lIl y XVIII
uesto Sobre la Renta, 29 primero y segundo
y; 272 fracciones Il y IIl, 359 fraccion IV 'y 367 del

Cuenta 1687 del Banco Nacional de México, S.A.

N
TRANSFER FECHA CONCEPTO MONTO
T.277825 06/02/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a enero 2020 $173,445.00

Cuenta Bancaria niumero 7010 8004159 del Banco Nacional de México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T. 304903 18/02/2020  pago de convenio IMSS periodo mayo 2015 $200,000.00
T. 223022 04/03/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a febrero 2020 167,119.00
T. 213986 03/04/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a marzo 2020 169,829.00
T.272779 04/05/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a abril 2020 164,913.00
T. 87350 04/06/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a mayo 2020 177,802.00
T. 298670 06/07/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a junio 2020 201,793.00
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T.52799 06/08/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a julio 2020 177,432.00

T. 84426 04/09/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a agosto 2020 173,876.00

T. 320756 05/10/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a septiembre 173,876.00
2020

T.241072 04/11/2020  pago de impuesto 3% a la némina correspondiente a octubre 2020 184,160.00

T.223103 04/12/2020  pago de impuesto 3% a la ndémina correspondiente a noviembre 158,018.00
2020

T. 324335 31/12/2020  pago de 3% ndmina periodo febrero 2019 221,830.00

T.327024 31/12/2020  pago de 3% ndmina periodo marzo 2019 230,969.00

T. 330066 31/12/2020  pago de 3% nomina periodo abril 2019 222,695.00

T. 333273 31/12/2020  pago de 3% ndmina periodo mayo 2019 234,760.00

T. 336248 31/12/2020  pago de 3% némina periodo junio 2019 268,345.00

T. 339254 31/12/2020  pago de 3% nomina periodo julio 2019 230,065.00

T. 342694 31/12/2020  pago de 3% némina periodo agosto 2019 .
T. 345733 31/12/2020  pago de 3% némina periodo septiembre 2019 .
T. 348690 31/12/2020  pago de 3% ndmina periodo octubre 20 .
TOTALP $3,987,728.00
*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuent
No obstante que presentaron evidenci m e s de 3% del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Rers ientes a los meses de enero a diciembre
de 2018, por un import N bargo, no presentaron el registro contable

correspondiente por |

e
Derivad cion presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
con fun i 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscaliza en“el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020, esta cion fue modificada para quedar como sigue:

El Ente Fiscalizable realizo el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal subordinado del ejercicio 2019 de manera extemporanea, lo que
origind el pago de accesorios como lo son actualizaciones y recargos, como abajo se detalla;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 10, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 6 fraccion |, 21, 81 y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion;
42,63, 98,99, 100, 101, 102, 103, 104 y 192 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, 34 y 35 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio
Fiscal 2020.
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Cuenta Bancaria nimero 7010 8004159 del Banco Nacional de México, S.A.

AGUA DULCE, VER.

IMPUESTO PERIODO MES CONCEPTO MONTO

Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones 2019 febrero  actualizaciones y  $57,410.43
al trabajo personal subordinado recargos

Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones 2019 marzo actualizaciones y 57,441.07
al trabajo personal subordinado recargos

Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones 2019 abril actualizaciones y 53,583.17
al trabajo personal subordinado recargos

Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones 2019 mayo actualizaciones y

al trabajo personal subordinado recargos 8,440.44

TOTAL $176,875.11

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-204/2020/024 DAN
El Ente Fiscalizable autorizd y ejercié las acciones que abajo 8

incumpliendo presuntamente los servidores pg
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Le er

y 49 de la Ley de Coordinacion Fi T
Estado de Veracruz de Ign

del Codigo Hacendario Municipal para el

anco Nacional de México, S.A.

A FECHA CONCEPTO MONTO
2061 . 031201 30/09/2020  auditoria al IMSS 2019 $650,000.00
2073 . 155832 03/07/2020  cursos de capacitacion integral de expedientes de 150,000.00
obra publica
2074 T. 164346 03/07/2020  capacitacion social Ramo 033 curso de 125,000.00
integracién de precios unitarios
2074 T. 160672 03/07/2020  capacitacion social Ramo 033, curso de
supervision de obra publica 125,000.00

TOTAL $1,050,000.00

*La descripcion de los conceptos se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Observacion Numero: FM-204/2020/025 ADM
El Ente Fiscalizable autorizé y ejercio la acciéon 2077 “Relleno Sanitario”, de la cual, exhibieron los
contratos de prestacion de servicios; sin embargo, no se encuentran firmados por la Sindica Municipal;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37
y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 7009 8588599 del Banco Nacional de México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

T. 330081 28/10/2020  trabajos de compactacién y tendido de los desechos soli $118,198.20
material de relleno con tractor durante el mes de septienibre

T. 333721 28/10/2020  suministro de material de banco para el relle 75,380.00
carga con maquinaria

T-336657 28/10/2020  trabajos de extendido, acopio y extracc! areaen 14,329.60
el basurero municipal y perfilami tes

T-340736 28/10/2020  acarreo de material de banco e anco al 57,518.00
basurero

T-338686 28/10/2020  trabajos de i imi cion de la basura con

119,074.00

mes de septiembre de 2020, con firma y sello del Director de
Municipal, asi como, los contratos correspondientes; sin embargo,

Observacio mero: FM-204/2020/026 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 adquisicidn de bienes, que debieron hacerse mediante el procedimiento de
licitacion correspondiente, del cual no exhibieron la documentacion correspondiente; por lo que no se
tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)
CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Material para construccion enero a diciembre $3,135,310.36
Materiales de limpieza enero a diciembre 862,068.97

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Asimismo, los expedientes de los Proveedores, a quienes se les efectuaron los pagos,

arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion: \

mo contribuyente ante la

s conceptos

. Para las personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c) Copia fotostatica cotejada de la cédula identifica I

Secretaria de Hacienda y Crédit
d) Copias fotostaticas cotejad
Federacion, el Esta

iones de obligaciones fiscales ante la

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio;

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
Licitaciones Simplificadas No LS-HAADV-006-2020, LS-HAADV-009-2020 y LS-HAADV-012-2020 por la
adquisicion de material de construccion, por un total de $2,759,482.76 mas IVA, existiendo una diferencia
no licitada de $375,827.60 mas IVA de acuerdo al monto observado; en relacion a la adquisicion de
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material de limpieza por $862,068.87 mas IVA, presentaron la Licitacion Simplificada
No. LS-HAADV-010-2020, por un importe de $844,827.59 mas IVA, existiendo una diferencia no licitada
de $17,241.28 mas IVA.

| Observacion Numero: FM-204/2020/027 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamiento de maquinaria por el concepto y monto indica, que debi6
hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no exhibieron la documentacién
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58

y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bi uebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 113 de la Ley Organica del Municipi
Licitacién Simplificada (LAAAEBM)
No. ACCION CONCEPTO EFERENCIA
2052 arrendamiento de maquinaria [ $948,275.86

Derivado de lo anterior, de determinarse

procesos de adjudicacion de co
de Control Interno, debera
a que haya lugar.

nsable incumplié en la realizacion de los
ente a la normatividad vigente, el Organo
iones para determinar el procedimiento disciplinario

te veedores, a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos
n la siguiente informacién:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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II. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

| Observacion Numero: FM-204/2020/028 ADM

De acuerdo a la informacion contable, el Ente Fiscalizable ejercio la &
mobiliario y equipo de oficina basico” por un monto de $45,022.§
reporte de cierre del ejercicio Formato-04; incumpliendo pre
servidores publicos con lo dispuesto por los arti 42, 4
Contabilidad Gubernamental; 356, 357, 358, 306 del Cadigo
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

eendario Municipal para el Estado

PUBLICA

del Estado de'Veracruz de Ignacio de la Llave.

a. Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
b. Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

DOCUMENTO
No. OBRA DESCRIPCION FALTANTE
2023 Rehabilitacién de camino en el ejido la arena del KM 0+ 000 AL 3+ 000, a,b

Agua Dulce, Ver.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las Actas
de entrega recepcion sefialadas; sin embargo, estas carecen de la firma de la Sindica Municipal.
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Observacion Numero: FM-204/2020/030 ADM
De las obras que abajo se citan, a los expedientes unitarios les faltan los documentos que se indican,
sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a. Acta de Entrega-Recepcion de la obra del Contratista al Ente Fiscalizable.
b. Acta de Entrega-Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

No. OBRA DESCRIPCION DQCU FALTANTE
040 Construccion de comandancia municipal en la av. los Pinos entre calle Emilia

no
Zapata y calle Miguel Moscoso de la colonia Alborada
114 Construccion de guarniciones y banquetas en la calle Mir €
Transistmica de la colonia Mirador
*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente.

Fiscalizable presento las Actas
la firma de la Sindica Municipal.

a. Acta de Entrega-Recepcion de la obra del Contratista al Ente Fiscalizable.
b. Acta de Entrega-Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

No. DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
9004 Guarniciones y banquetas en la calle Nuevo Amanecer entre calle Xalapa y 2da a,b
Oriente, col. Alborada
9013 Ampliacion de red eléctrica en media y baja tension en la calle Francisco Javier Mina a,b
entre 10 de Mayo y Ursulo Galvan, col. El Muelle
9016 Ampliacion de red eléctrica en media y baja tensién en la calle Moctezuma, Juan de a,b

la Barrera y Benito Juérez, col. Cuauhtémoc
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9018 Ampliacion de red eléctrica en media y baja tension en la calle Ruiz Cortines entre a,b
calle Compresora, col. Cuauhtémoc
9021 Mejoramiento de drenaje sanitario en la calle Rabén entre calle del Kinder y Olmeca a,b
de la col. 1005
9022 Mejoramiento de drenaje sanitario en la calle Villa Flores de la col. Abuldn a,b
9024 Ampliacion de red eléctrica en media y baja tension en la calle Aimendros entre av. a,b

Los Pinos, col. 1005
*La descripcion de las obras se tomd textualmente del documento fuente.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las Actas
de entrega recepcion sefialadas; sin embargo, estas carecen de la firma de la Sindica Municipal.

Observacion Numero: FM-204/2020/032 ADM
De las obras que abajo se citan, a los expedientes unitarios les faltan los
sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los
publicos con lo dispuesto por los articulos 53, 67, 70 y 71
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de

fiale que la obra esta terminada.

No. DOCUMENTO
OBRA FALTANTE
2007  Rehabilitagic particion de educacion fisica en secundaria a,b,
5G col. 4 Caminos
2013 ura orientada a ejecutar acciones sociales basicas de a,b,
calle Francisco Villa y Constitucidn de la col. Benito Juarez
2017 ibnde plaza en av. Transistmica s/n entre av. Los Pinos y calle 16 de a, b,

*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las actas
de entrega recepcion sefialadas; sin embargo, estas carecen de la firma de la Sindica Municipal.

| Observacion Numero: FM-204/2020/033 ADM

De la obra que abajo se cita, al expediente unitario le falta los documentos que se indican, sefialados con
las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 53, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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a. Acta de Entrega Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
b. Acta de Entrega Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

No. OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
2054 construccion de comedor preescolar Miguel Lerdo de Tejada con clave: a, b,
30DJN12900, en la calle Britos Gémez col. Diaz Ordaz

*La descripcion de la obra se tom6 textualmente del documento fuente.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las Actas
de entrega recepcion sefialadas, sin embargo, estas carecen de la firma de la Sindica

Observacion Numero: FM-204/2020/034 ADM
De las obras que abajo se citan, a las Actas de Entrega-Recepcion a

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 44
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. OBRA
2006 rticion de educacion fisica preparatoria

$30ETCO0010H, col. Diaz Ordaz

spacios multideportivos, de (campo deportivo el

ario C. Salas en la col. EI Muelle

cancha y espacios multideportivos, cancha 18 de Marzo en la

2008

itacion de cancha y espacios multideportivos en sintético en la unidad
eportiva, Adan Hernandez del Angel, col. Benito Juarez
Mejoramiento de drenaje sanitario en la calle 8 de Mayo de la col. El Muelle

*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente

Observacion Numero: FM-204/2020/035 ADM
El Ente Fiscalizable celebro el contrato de la obra que abajo se cita, al cual le falta la firma que se indica;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 37 primer parrafo, 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 36 fraccion VIy; 73 Ter, fraccion IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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No. OBRA FECHA DEL CONTRATO FIRMAS FALTANTES
2023 Sin Fecha Sindica Municipal

Observacion Numero: FM-204/2020/036 ADM
El Ente Fiscalizable celebrd los contratos de las obras que abajo se citan, a los cuales les falta la firma
que se indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 36 fraccidn VI'y 73 Ter. de la Ley Organica del Municipio
Libre.

FECHA DEL
No. OBRA CONTRATO FIRMAS FALTAN
2006 22/05/2020 Sindica s
2007 26/06/2020 indi
2008 24/09/2020

2009 19/09/2020
2010 06/10/2020
2013
2014 Sindica Unica
2017 indica Unica

37,53y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
de Ignacio de la Llave; 36 fraccion VI'y 73 Ter., de la Ley Organica del Municipio

Libre.
No. OBRA O
ACCION FECHA DEL CONTRATO FIRMAS FALTANTES
2053 26/03/2020 Sindica Unica
2054 07/04/2020 Sindica Unica
2061 21/09/2020 Sindica Unica
2068 21/09/2020 Sindica Unica
2072 13/02/2020 Sindica Unica
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-204/2020/038 ADM
La Cuenta Publica del ejercicio 2020, presentada al H. Congreso del Estado, no se encuentra firmada por
la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 28, 30 y 35
fracciones VI 'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-204/2020/040 ADM
Conforme a Estructura Organica presentada, el Ente Fiscalizable cre¢ el Instituto Municipal de la Muijer;
sin embargo, no esta constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunasiincumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispue articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las 1 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el |
transversalizar la perspectiva de género en la Ad
b. Promover y participar en la elabgraci gresos del municipio con
perspectiva de género, en coordi a, el Organo de Control Interno y los
diversos niveles y area a municipal, incorporando la asignacion
de recursos para e Ito de su competencia, de las politicas de
igualdad y un

boracion del Programa Municipal para la igualdad entre
rdancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y

citacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los

esvsocial y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

spectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicolégica y Area de trabajo
social.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 31
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la auditoria financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, e sideran

S asi n
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puest isp@sicion, sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida ' cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le se te Fiscalizable.

A ACLARACION O DE

Observacion Nimero: TM-20 bra Numero: 2020302042002
Monto pagado: $4,897,897.70
Monto contratado: $4,897,897.70

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiento de las funciones de supervision y verificacion en campo de los trabajos, previos a autorizar
para pago, solo aquellos volumenes de obra realmente ejecutados, lo que en especie no ocurrio; siendo
hasta el periodo de solventacion que el Ente Fiscalizable realiz6 los trabajos; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IV y X, y 133
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del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que en el
ambito de sus funciones realice la investigacién necesaria en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos que resulten responsables.

Observacion Niimero: TM-204/2020/002 DAN Obra Numero: 2020302042004
Descripcion de la Obra: Construccion de techado en | Monto pagado: $1,851,927.18
areas de imparticion de educacion fisica en la escuela | Monto contratado: $2,000,000.00
primaria Independencia con clave: 30DPR200ID, col. El
Muelle, Agua Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.
Modalidad ejecucion: Contrato

de la obra y estimaciones de obra numeros 1, 2 y 3, tehi iquitado de $2,000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.); sin embargo, alntegral Gubernamental Modalidad
Armonizado de Veracruz (SIGMAV te n proceso de pago, debido a lo cual, la
obra seré sujeta de seguimiento

GENERALES:

Los trab S 0 ccion de techado en areas de imparticion de educacion fisica en la
escuela la con clave: 30DPR200ID, Col. EI Muelle, en la localidad de Agua Dulce,
la cual abarce ajos'de cimentacion a base de zapatas aisladas, asi como columna de concreto armado

de seccion 40x40 cm., piso de cemento de 10 cm. de espesor, trabe de apoyo de seccion 40x40 cm.,
pintura en exteriores y pisos, estructura para canchas multifuncionales, cubierta base de suministro e
instalacion de lamina rolada pintro-alum Cal.20 y cercha; ademas de trabajos de bajantes pluviales,
colocacion de luminarias y registro sanitario.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron finiquito

de obray Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion el
Ente Fiscalizable presentdé Convenio Modificatorio No. 07 de ampliacién de plazo de ejecucion de los

390



\ORFIS | Fis0c2 2020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.

trabajos de fecha 23 de octubre de 2020; contrato de obra el cual carece de firma del Sindico Municipal,
plano de proyecto firmado por representantes del Ente Fiscalizable; Actas de Entrega Recepcién del
Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social de fecha 31 de
octubre de 2020 que crece de firma del Sindico Municipal, Resumen del analisis de factor de sobrecosto,
andlisis de las propuestas, dictamen técnico econémico y Acta de fallo de la licitacién; polizas de cheque,
sin firma del Sindico Municipal del anticipo y estimaciones 1, 2, 3 y 4 Finiquito, nimeros generadores y
croquis de ubicacion de volumenes ejecutados de obra asi como reporte fotografico estimacion 3 y 4
finiquito; sin embargo, no presentaron Acta de Entrega-Recepcion al Plantel Académico y planos
actualizados de obra terminada; asimismo, del proceso de contratacion, las Actas de presentacion de
propuestas (técnica y economica) carece de firma del Ente Fiscalizable; las estimaciones de obra carecen
de factura de pago de la estimacién 2 parcial; y la Garantia de Vicios Ocultos su vigencia es Unicamente

de 12 meses; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos sables con

los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de O J Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llayg; lo raccion |V del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a cruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la L 2 iCipio

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzalez Su da Marg arbajal Villalobos, Responsable

Técnico y Auditor Técnico, respecti , e Servicios Profesionales de Auditoria

r I ro del Padron de Despachos Externos y

Prestadores de Servicios S Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron

, en conjunto con los Ciudadanos Benito David Lagunes

os, Supervisor de Obra y Director de Obras Publicas,

Ente ampliamente facultados mediante oficio S/N, ubicando las

Arg. Ramén Delfino Gonzélez

en el sitio de la obra el 3 de

Dominguez

respecti entant

coorden 165467 latitud norte, -94.132545 longitud oeste, en la localidad de Agua

Dulce, en ipilo"de Agua Dulce, Ver., con contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar
los volumen obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, ya que de la revisién fisica de la obra se encontré que
faltan trabajos por ejecutar referentes a Estructura mod. "Multisport-2", para canchas multifuncionales;
asimismo, pintura en piso para delimitar area de voliboll y basquetbol y suministro y colocacion de
luminarias; cabe mencionar, no se encontré fuerza de trabajo, maquinaria, ni equipo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones |, VI'y XIV, y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo de los presentes
sefialamientos, por o que el Organo, en cumplimiento del Articulo 52 de la Ley Nimero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a “Estructura mod. "Multisport-2", para canchas multifuncionales...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articu fracciones

[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento d Pudblicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio.d a a 73 Ter
iraBai

fracciones VIIl'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultan a ial que
deberé ser objeto de reintegro dado que la obra se encontrd fi 0s que se describen
en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON((JSPTO UN'(';)AD A (S)ER(E)N_C(':; VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7)=(5)*(6)
AUDITOR
(6)
ACABADOS
Estructura
"Multispo
canchas
multifunciol
Consta
estructura
porteria,  fabricada
con tubo de 3" ced.
30 extensiones para
soportar el tablero de
béasquetbol, con tubo m2 200 0.00 2.00 $28,673.44 $57,346.88

de 3" ced. 30
medidas interiores;
2.00 m de alto y 3.00
m de ancho Ila
distancia de la
porteria al tablero, es
de 2.20 m. incluye:
tablero  profesional
para basquetbol,
marca  asportech,
mod. "econoline-9"
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :3#5:: COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON((:SPTO UNI(IZD;A D PAGADA POR VE;I)F;CEI?_DA [:I;;E_R(E)N C(:S VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
3) AUDITOR

con acrilico cristal de
alto impacto, marco
metalico de
seguridad, soldadura
mg al frente vistas en
aluminio natural de
11/2" x 112" x 1/8",
para una excelente
presentacion. (SIC)

$57,346.88
$9,175.50

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En el periodo de solventacidn presentan convenio modificatorio la bre de 2020,
teniendo como fecha de terminacion 15 de mayo de 2021; si 0 de comprobacion
el Ente Fiscalizable presentd documentacion de la cemclusion on fecha del 31 de octubre
de 2020, por lo que se desestima dicho docu ratifica el incumplimiento en el
periodo de ejecucion de acuerdo a las fe inicio y término contractuales, generando
penas convencionales que no
incumplimiento al periodo
establecidos en el m uenta que no debe rebasar el monto de la fianza de
cumplimiento, la pena convencional de $47,543.60 (Cuarenta y siete mil
quinientos 00 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos devengados no
ejecutados referentes a “Pintura en piso para delimitar area de vdlibol y basquetbol...”, y “Suministro y
colocacién de luminarias, reflector de led MCA. Cooper...”; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y
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IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un monto sujeto a aclaracién en los volumenes de
obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O Vé) )\":{”SRDO COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO SUJETO
CON((:SPTO UNI(I;;A D DEVENGADA VE;';;CS_DA I::LI;ER(E)"J C.;Lﬁ; VERIFICADO A ACLARACION
POR EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Pintura en piso
para delimitar
area de voliboll y
basquetbol, de m2 364.00 0.00 364.00 $118.95 $43,297.80
acuerdo a
medidas oficiales
del juego. (SIC)
Suministro y
colocacién de
luminarias,
reflector de led
MCA. Cooper PZA 14.00 0.00 $35,194.18
(incl.  Cableado)
centro de carga.
(SIC).
SUBTOTAL $78,491.98
IVA $12,558.72
TOTAL $91,050.70

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unid documento fuente.

n PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $114,065.98 (Ciento
so0s 98/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberé ser objeto de reintegro

SUJETO A ACLARACION de $91,050.70 (Noventa y un mil cincuenta pesos 70/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

Observacion Niimero: TM-204/2020/004 DAN Obra Numero: 2020302042017

Descripcion de la Obra: Construccion de plaza en Av. | Monto pagado: $210,000.00
Transistmica S/N entre Av. Los Pinos y calle 16 de | Monto contratado: $700,000.00
Septiembre col. Gustavo Diaz Ordaz Agua Dulce, Ver.,
en la localidad de Agua Dulce.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando
menos tres personas

394




\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.

En la Cuenta Publica 2020 se registra la obra con un monto pagado de $210,000.00 (Doscientos diez mil
pesos 00/100 M.N.), el cual corresponde al anticipo de la obra, teniendo un monto finiquitado de
$700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo, de acuerdo al Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) existe una estimacion en proceso de
pago, por lo que la obra seré sujeta de seguimiento en la Cuenta Publica 2021.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de firme de concreto y guarniciones en Av. Transistmica S/N
entre Av. Los Pinos y calle 16 de septiembre col. Gustavo Diaz Ordaz, en la localidad de Agua Dulce.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente uni ) resentaron contrato
de obra sin firma de la Sindica y del Tesorero, finiquito de ega-Recepcién del
‘ | periodo de solventacion
presentan Contrato de obra el cual carece d [ ante Legal y Sindico Municipal;
calizable, especificaciones generales y

dictamen técnico economi licitacion; pdliza de cheque sin firma del Sindico

Municipal referen i imacion 1 final, orden de pago de estimacion 1 final, facturas
de pago, esta ' icacion de volumenes de obra ejecutada y reporte fotogréfico
de estim 1 as de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del
Ente Fis [ a de fechas 31 de diciembre de 2020 sin firma del Sindico Municipal; sin

asimismo, el"proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes; del proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, Actas de presentacion
de propuestas (técnica y economica), debidamente firmadas por representantes del Ente Fiscalizable; y
la Garantia de Vicios Ocultos su vigencia es Unicamente de 12 meses; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
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PLANEACION
En el periodo de solventacién proporcionaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de oficio
emitido por el Jefe de Residencia de la Procuraduria Agraria, en el cual se menciona que el H.
Ayuntamiento de Agua Dulce tiene la posesién de una fraccion de la parcela a orilla de la carretera El
Burro; sin embargo, no presentaron la escritura del predio debidamente registrada, sea cual sea su caso,
que acredite la propiedad del predio, por lo que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del
Ente; resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $210,000.00 (Doscientos diez mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramén Delfino Gonzalez Suérez y Yolanda i ' lobos, Responsable
Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de S s de Auditoria Arg.
Ramon Delfino Gonzélez Suarez, con clave de regi 5 os Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gube , Se constituyeron en el sitio de
la obra el 23 del mes de mayo de 2023gen €onj danos Benito David Lagunes Dominguez
y Raul Javier Alvarez Ramos, ctor de Obras Publicas, respectivamente,
representantes del Ente ediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.11
Municipio de 0y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obrapag e ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equig : gréfica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y odometro, encontrando la obra a
la vista SIN'RER , Ya que derivado de la revisién fisica de la obra se detectd que faltan trabajos por
ejecutar refere a suministro y colocacion de base de tezontle o grava en grefia, cabe mencionar, no
se encontré fuerza de trabajo, maquinaria, ni equipo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
XIV'y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIII de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo de los presentes
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sefialamientos, por lo que el Organo, en cumplimiento del Articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos devengados no ejecutados
referentes a “Suministro y colocacion de base de tezontle...”; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVIl 'y 131, fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un monto sujeto a aclaracién en los trabajos que se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN © VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA
(1) 2 PAGADA POR COR EL
EL g;TE AUDITOR (7)=(5)"(6)
4

PLL003

Suministro y

colocaciéon de base

de tezontle o grava

en grefia de 0.06 cm.

De espesor, incluye:

material, mano de m2 0
obra, herramienta y

equipo y todo lo

necesario para

correcta

colocacié

*Nota: la descripcl cepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

217.90 $141.67 $30,869.89

SUBTOTAL $30,869.89
IVA $4,939.18
TOTAL $35,809.07

En el periodo de solventacidn presentan convenio modificatorio en plazo de fecha 30 de diciembre de
2020, teniendo como fecha de terminacion el 15 de mayo de 2021; sin embargo, las fechas son
inconsistentes, toda vez que en el periodo de comprobacion el Ente Fiscalizable presentoé documentacion
de la conclusion de los trabajos con fecha del 30 de diciembre de 2020, por lo que se desestima dicho
documento; de tal manera se ratifica el incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 5 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
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monto de la pena convencional de $60,344.83 (Sesenta mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 83/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacién realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicidon del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de acreditacién de la propiedad, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $210,000.00 (Doscientos diez mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el IVA; asimismo, la existencia de MONTOS SUJETOS A ACLARACIO 490,000.00
(Cuatrocientos noventa mil pesos 00/100 M.N.) incluyendo el IVA, correspondi r el monto
de la obra por la falta de la acreditacion de la propiedad, y por pa es por

$96,153.90 (Noventa y seis mil ciento cincuenta y tres pesos 90/1 , que al
otorgarse los pago constituirian parte del monto observado.

Observacion Niimero: TM-204/2020/005 DAN :

Descripcion de la Obra: Construccion g do: $75,000.00

Transistmica s/n entre av. Los to contratado: $250,000.00

en la localidad de Agua

Modalidad ejecueio Tipo de adjudicacion: Adjudicacion

directa

$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo, de acuerdo al Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) existe una estimacion en proceso de
pago, por lo que la obra sera sujeta de seguimiento en la Cuenta Publica 2021.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de una banqueta en Av. Transistmica S/N entre Av. Los Pinos
y calle 16 de septiembre Col. Gustavo Diaz Ordaz, en la localidad de Agua Dulce; los trabajos contemplan
el trazo y nivelacion de terreno plano, excavaciones a mano, relleno compactado con pisén de mano,
murete con block macizo de 10x20x40 cm, cadena de desplante y castillo de concreto f'c=200 kg/cm2.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que exhibieron contrato de
obra sin firma de la Sindica y del Tesorero, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del contratista
al Ente Fiscalizable sin firmas de la Sindica y del Tesorero; en el periodo de solventacién presentan
contrato de obra sin firma del Sindico Municipal; Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social de fecha 31 de diciembre de 2020 que
carece de firma del Sindico Municipal, programa de ejecucién del proyecto ejecutivo y del presupuesto
contratado, resumen de analisis de sobrecosto, planos de proyecto ejecutivo, analisis de precios unitarios
del presupuesto contratado los cuales se encuentran incompletos, pdliza de cheque, orden de pago, y

generadores y croquis de localizacion de volumenes de obra ejecutada y report
no exhibieron: acreditacion de propiedad del predio, asimismo, el anali

vigencia es unicamente de 12 meses; incumpliendo presun
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 7
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es de Vera

fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, y Servicio acionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; i a Vly IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

PLANEACION
En el periodo
emitido

s y/0"ex servidores
de la Ley de Obras

" on copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de oficio

id de la Procuraduria Agraria, en el cual se menciona que el H.
iene la posesion de una fraccion de la parcela a orilla de la carretera El
JO, exhibieron la escritura del predio debidamente registrada, que acredite la
propiedad, porle'que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; resultando un presunto
dafio patrimonial de $75,000.00 (Setenta y cinco mil 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzalez Suérez y Yolanda Margarita Carbajal Villalobos, Responsable
Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq.
Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores
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de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de
la obra el 16 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Raul Javier Alvarez Ramos y
Benito David Lagunes Dominguez, Director de Obras Publicas y Supervisor de obras, respectivamente,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.111992 latitud norte, -94.141734 longitud oeste, en la localidad de Agua Dulce, en el
Municipio de Agua Dulce, Ver., con contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, ya que al momento de
la visita se encontr6 que aun faltaban trabajos por ejecutar referentes a relleno compactado con pisén de
mano y murete con block macizo; sin embargo, la obra tiene continuidad con la obra 2020302042017 la
cual se conforma de trabajos posteriores a estos y cuando se ejecutd ésta Ultima, ncontraban
ejecutados.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propi 5\uh PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos 00 . el 1.V.A. Asimismo,
la existencia de un MONTO SUJETO A ACLARACI [ setenta y cinco mil pesos

00/100 M.N.) correspondiente al restante de la obra™p falta de la acreditacion de la
propiedad, que al otorgarse el pago censtituiria to dario patrimonial.

O QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

020/006 ADM Obra Numero: 2020302042016
)bra: Construccion de barda | Monto pagado: $299,999.99
'sCU€la primaria hermanos Serdan, con | Monto contratado: $999,999.99
866F de la col. Gustavo Diaz Ordaz, Agua
Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentaciéon de caracter técnico susceptible de anélisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley Niimero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:
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En la Cuenta Publica 2020 se registra la obra con un monto pagado de $299,999.99 (Doscientos noventa
y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), el cual corresponde al anticipo de la obra,
teniendo un monto finiquitado de $999,999.99 (Novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y
nueve pesos 99/100 M.N.); sin embargo, de acuerdo al Sistema Integral Gubernamental Modalidad
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) existe una estimacion en proceso de pago, por lo que la obra sera
sujeta de seguimiento en la Cuenta Publica 2021.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn de barda perimetral en la escuela primaria hermanos Serdan,
con clave:30DPR2866F de la Col. Gustavo Diaz Ordaz, la cual abarca demolicion de muro de block y

concreto armado, construccion de muro de 10 cm de block de concreto de 10x20x40 cm.,castillo, cadena
de cerramiento e intermedia de concreto hecho en obra, contra fuerte de concreto, as corridas,
S

muerte de enrase en cimentacién, aplanado acabado fino sobre muros, i etas de

concreto y aplicacion de pintura para sefialamiento.
DE LA REVISION A LA OBRA: %
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del ctd que proporcionaron contrato
de obra sin firma de la Sindica y obra y Acta de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable si

e obra carecen de podliza de cheque; y el Acta de Entrega-Recepcion
de Contraloria Social carece de firma del Ente Fiscalizable; incumpliendo

parrafo, 73 do péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzalez Suérez y Yolanda Margarita Carbajal Villalobos, Responsable
Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq.
Ramon Delfino Gonzélez Suarez, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de
la obra el 30 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Raul Javier Alvarez Ramos y
Guadalupe Hernandez Ovando, Director de Obras Publicas y Supervisor de obras, respectivamente,
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representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.128884 latitud norte, -94.139409 longitud oeste, en la localidad de Agua Dulce, en el
Municipio de Agua Dulce, Ver., con contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a
la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Asimismo, el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos devengados
no ejecutados referentes a “Cadena de cerramiento 20x20 cm. de concreto hecho en obra de
f'c=200kg/cm2, acabado comun, armada con 4 varillas de 3/8" y estribos del No. 2 a cada 20 cm...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracru
Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fraggic
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del
sujeto a aclaracion en los trabajos que se describen en el sigui

VOLUMEN O
CANTIDAD UNITARIO SIVA | MONTO SUJETO
VERIFICADO A ACLARACION
POREL (7)= (5)* (6)
AUDITOR

(6)

CONCEPTO UNIDAD

(1) )=(3)-(4)

ADPBO07
Cadena de
cerramiento  20x20

acabado
armada @
varillas de
estribos del No.
cada 20 cm. Incluye:
materiales,
acarreos,  cortes,
desperdicios,
traslapes, amarres,
cimbrado,  colado,
descimbrado, mano
de obra, equipo y
herramienta. (SIC)

ml 196.00 103.00 93.00 $486.93 $45,284.49

SUBTOTAL $45,284.49
IVA $7,245.52
TOTAL $52,530.01

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes devengados no ejecutados, se observd un
MONTO SUJETO A ACLARACION de $52,530.01 (Cincuenta y dos mil quinientos treinta pesos 01/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que al otorgarse el pago constituiria parte del monto observado.

Observacion Numero: TM-204/2020/007 ADM Obra Numero: 2020302042024
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino en el | Monto pagado: $173,850.90
gjido la arena del KM 3+000 a 6+000, Agua Dulce, Ver., | Monto contratado: $579,503.00
en la localidad de La Arena.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justifi ' robatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones iscali aportd
documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verifi resente

en la Cuenta

En la Cuenta Publica 2020 se registra laob

tres mil ochocientos cincuenta pesosg@0/ esponde al anticipo de la obra, teniendo
un monto finiquitado de $579,503: S ueve mil quinientos tres pesos 00/100 M.N.);
sin embargo, de acuerd st bernamental Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER) existe,u roceso de pago, por lo que la obra sera sujeta de seguimiento

GENER

Los trabajos fieren a la rehabilitacion de camino en el ejido La Arena del KM 3+000 a 6+000, los
cuales abarcan cortes de terreno natural para apertura de camino sobre material tipo Il, rastreo para
formacion de corona y formacién de cuneta y la operacién de mezclado, tendido y compactacion de la
Sub-base o base.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato

de obra sin firma de la Sindica, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente
Fiscalizable sin firmas de la Sindica y del Tesorero; sin embargo, no exhibieron dictamen de excepcién a
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la licitacion y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de planos
del proyecto; la bitacora de obra es tradicional y carece de la autorizacién de la Secretaria de Funcién
Publica para la excepcion de la Bitacora Electronica; las estimaciones de obra no presentan pdlizas de
cheque y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de
firmas por parte del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramén Delfino Gonzalez Suarez y Yolanda Margarita Carbajal Villalobos, Responsable

Municipio de Agua Dulce, Ver., con contra y ' |a finalidad'de verificar y validar los volumenes
de obra pagados contra los realme situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: cadmara fotog

de mezclado, a sub-base o base; cabe mencionar, no se encontro fuerza de
i pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
response ’ de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 143
Publicas y

sios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos devengados no
ejecutados referentes a “Corte de terreno natural para apertura de camino sobre material tipo II...
‘Rastreo para formacién de corona y formacién de cuneta...”, “Operacion de mezclado, tendido y
compactacion de la sub-base o base, compactado al 95% de su PVSM...” y “Trazo y nivelacién con equipo
topografico para dar trazos...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 21, fraccion Xll, 45, fraccién Il y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones |, VI 'y IX, 115, fracciones V y XI 'y
130, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
resultando un monto sujeto a aclaracion en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POREL ENTE

@)

DIFERENCIA
(3)=0)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

MONTO SUJETO
A ACLARACION

(7)=(5)"(6)

Trazo y nivelacion
con equipo
topografico para
dar trazos 'y
niveles de
terracerias y
plataformas,
incluye:
suministro de
materiales, mano
de obra, equipo y
herramienta.
(SIC)

m2

12,055.00 5,500.00 6,555.00

Corte de terreno
natural para
apertura de
camino sobre
material tipo I,
incluye: mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. SIC.

m3

1,205.50

Rastreo para
formacion de
corona y
formacion de
cuneta, incluye:

mezclado, tendido
y  compactacién
de la sub-base o
base, compactado
al 95% de su
PVSM, incluye:
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario.

$3.13

$20,517.15

$12,371.94

1,000.00 775.25

$6.75

$5,232.94

m3

602.75 0.00 602.75

$700.98

$422,515.70

SUBTOTAL

$460,637.73

IVA

$73,702.04

TOTAL

$534,339.77

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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En razdn de lo antes expuesto, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 4 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $49,957.16 (Cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y siete pesos
16/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46,
fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 86,
87 y 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso_po me engados no
ejecutados y penas convencionales devengadas, se observo un M ION de
$584,296.93 (Quinientos ochenta y cuatro mil doscientq eis pesos 93/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A., que al otorgarse el pago constituiria parte % imonial.

Observacion Nimero: TM-204/2020/008 AL

2020302042009, 2020302 0,2020302042075, 2020302042076, 2020302042078,
2020302042091 0 esentaron los proyectos de manera clara y precisa todos los
elementos ne n,’control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural
, humeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto
base, s ' es y particulares, que generd atrasos, deficiente control y modificaciones
a los tér uales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
para los recursos de origen Federal, con los articulos 21, fracciones X'y Xll y 24 cuarto
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de
origen Estatal, articulos 18, fraccion Il 'y 21, fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones Il y IlI
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que

en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacién, programacion y
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presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-204/2020/009 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 12 de 19 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020302042001, 2020302042005,
2020302042008, 2020302042009, 2020302042015, 2020302042069, 2020302042070, 2020302042075,
2020302042076, 2020302042078, 2020302042091 y 2020302042092, no se integré correctamente el
soporte documental de la comprobacién de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limit6 la verificacion,
control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables para los recursos de origen Federal, con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion | eglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los Estatal,
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios llas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV e Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve ;'y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
Derivado de lo anterior, se estima procedente ' ano de Control Interno para que

ndiente, en contra de los servidores y/o

revisadas, identificadas con numero 2020302042001, 2020302042005,
2020302042008,°2020302042015, 2020302042069, 2020302042070, 2020302042075, 2020302042076,
2020302042091 y 2020302042092, no se presentd la documentacion completa que ampara el proceso
que la normativa regula como terminacién de las obras, que garantice el cumplimiento de metas, el
beneficio esperado y el flujo del recurso empleado en las mismas, incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal articulos 64 y 74
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113,
fraccion XIV, 115, fraccion IV, 125, fraccion |, inciso k) y fraccion I, inciso g), 164 primer parrafo, 166 y
262 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los
recursos de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV

407



\ORFIS 75022020

AGUA DULCE, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de terminacion oportuna de las obras y
entrega a la instancia operativa para su utilizacion.

Observacion Numero: TM-204/2020/011 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 11 de 19 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020302042008 0
042009,
ie

no se presentaron las Garantias de Vicios Ocultos y las numero 202030
2020302042005, 2020302042015, 2020302042069, 2020302042070, 42079),20 042076

2042091,

y 2020302042092, se presentaron con una vigencia de 12 meses, ade 24

meses, por lo que carecen de validez.
Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimi de las tablecidas y a lo establecido en
' res publicos responsables para

los contratos, incumpliendo presuntamente lo ylo ex s

los recursos de origen Federal, con lesiarticulos y II; 50, fraccion | y 66 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionado a s 89y 91 del Reglamento de la Ley de Obras
I

Publicas y Servicios Rela ara los recursos de origen Estatal, con los articulos
53,57,68y74d ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de \ y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio e Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicl sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que
no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversién de los anticipos
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Nimero:TM-204/2020/012 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

En 6 de las 18 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2020302042001, 2020302042002,
2020302042005, 2020302042008, 2020302042009 y 2020302042070, se encontraron terminadas y
operando.
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Sin embargo, en 7 de las 18 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2020302042015, 2020302042069, 2020302042075, 2020302042076, 2020302042078, 2020302042092
y 2020302042091, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisioén durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 17, fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, VI, VIl y XIV, 115,
fracciones V, XI, XVI'y XVIl y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14, fracciones I, Il y lll y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig de la Llave;

articulos 109, fracciones I, I, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V, XVI'y XVIl'y 211 . de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz'de | i0 0
articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

lave; y
Numero de obra S
2020302042015 Construccion de centro afio*en calle Independencia y
del pozo SIN cal. A N la localidad de Agua Dulce.

o Derivado de la visita domicili ra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del i tituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisic las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a

LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que contempla

ta registrada en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones

OMVER), bajo el registro 2021302042101 como "Construccion de centro

de de nitario terminacion de centro desarrollo comunitario en la calle Independencia y

{ col. Abulon"; por lo que se presume formara parte de la cuenta publica 2021 para su

revision.

Numero de obra Descripcion
2020302042069 Construccion de pavimento hidraulico en la calle Veracruz entre Orizaba y
Cordoba, col. Solidaridad, Agua Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico

y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
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la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, ya que existen postes ubicados sobre el arroyo
vehicular, por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion

2020302042075 Terminacion de trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos
especializados en edificio de la calle constitucion esq. Con calle art. 123 de
la colonia Benito Juarez en la localidad de Agua Dulce.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda e el edificio
no se encuentra brindando servicio por la contingencia sanitaria ocasion S-CoV2.

a
Numero de obra Descripc
2020302042076 Terminacion de comandancia de p v. LOS pinos, entre
calle Emiliano Zapata y calle Mig ol. Alborada en la

localidad de Agua Dulce:

Derivado de la visita domiciliaria
y el representante del Ente
situacion fisica de la o
la vista como POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que resultado
de la evid i ron deficiencias en los sanitarios, por lo que se turna para su
seg ol Interno.

ue se revisa, en la que el auditor técnico
n en el sitio, con la finalidad de verificar la

Nim r Descripcion

202030 78 Rehabilitacién de centro integrador de desarrollo orientada a ejecutar
acciones sociales de atencion inmediata en edificio ubicado en la calle
constitucion, esq. Con calle art.123 de la colonia Benito Juarez en la localidad
de Agua Dulce.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que el edificio
no se encuentra brindando servicio por la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2.
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Numero de obra Descripcion

2020302042092 Ampliacion de centro de desarrollo comunitario, en edificio de la calle
constitucion esq. Con calle art. 123, de la colonia Benito Juarez, en la
localidad de Agua Dulce.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que el edificio
no se encuentra brindando servicio por la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2.

Numero de obra Descripcion
2020302042091 Ampliacién de centro integrador del desarrollo orie cciones
sociales basicas de atencion inmediata e calle

Emiliano Zapata y calle Miguel Moscoso . alidad
de Agua Dulce.

y el representante del Ente Fiscaliz Sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llev los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA EJE AR, toda vez que se trata del mismo edificio
que la obra 20203020 jos eléctricas y carece de medidor y validacion del
proyecto por la,Comi tricidad (CFE); por lo que se turna para su seguimiento al

edimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de™fa Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $46,731,971.11 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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L. L. Monto maximo total por
- Monto maximo total por Monto méximo total por obra . . P
Monto maximo total por obra . A C servicio relacionado con obra
C servicio relacionado con obra que podréa adjudicarse .
que podré adjudicarse o . Lo que podré adjudicarse
) que podré adjudicarse mediante invitacion a cuando . Lo
directamente ) mediante invitacion a cuando
directamente menos tres personas

menos tres personas
$571,880.00 $285,360.00 $4,372,040.00 $3,424,320.00
*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méaximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacién, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los procesas r 0s han sido
inconsistentes en las obras 2020302042001, 2020302042005, 202030 0420009,
2020302042015, 2020302042069, 2020302042070, 2020302042075,
y 2020302042092, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 25 obras y s€ ~ or un monto total de
$43,947,465.25, encontrando lo siguiente:
e 19 obras y servicios contrat % nto de invitacion a cuando menos tres

personas.
e 6 obrasy servicios«o 0 edimiento de Adjudicacion Directa.
edimientos de adjudicacién directa correspondientes a diversos
esponde a las siguiente obra: 2020302042054 la cual no cumple con los
¢ resupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trasgredie oS criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos con los articulos 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De igual forma, se detectaron 19 procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas,
correspondientes a diversos contratos, de los cuales 2 corresponden a las siguientes obras:
2020302042001 y 2020302042015 las cuales no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; trasgrediendo los criterios de economia,
imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el
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Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos con los articulos 34 fraccién
|'y parrafos del segundo al cuarto, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 28,
30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion |, 48, 49, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los 25 contratos se adjudicaron 14 a solo 4 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Agustin  Adrian  Colorado Baeza, con los siguientes numeros contratos:
MAD-FISM-DF-OP-IR-014-2020, MAD-FORTAMUN-DF-OP-AD-003-2020, MAD- FORTAMUN DF-

OP-AD-001-2020 y MAD-FORTAMUN-DF-OP-AD-002-2020.

2. Servicios  Constructivos CASTBA, con los  siguientes ntratos:
MAD-FISM-DF-OP-IR-020-2020, MAD-HIDROCARBUROS 4-2020,

D-HIDROCARBUROS TERRESTRES-OP-AD-025-2020 y,

3. Aurelio  Brisefio  Velazquez;  con eros contratos:

-018-2020.
MAD-FISM-DF-OP-IR-006-2020, MAD-F MAD- INTERESES FISM-DF-
OP-AD-023-2020.

4. ADAPSA, SA ; 0s  siguientes  numeros de  contratos:
MAD-FISM-DE- AMUN-DF-OP-AD-009-2020 y MAD-HIDROCARBURO
TERRES -005-2020.

Resultan ervidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normativida te en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FI ERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-204/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamiento tratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situac [ [ 0 coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha en el Inform y Otros Pasivos, ambos anexos
a la Cuenta Publica del ejercicio en reVisi ntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispu 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidad ipios; 2, 33, 34, 395, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilida 6, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal gnacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
- sresion | esmoonesmucon | OME SATEO 01
FINANCIERA DETALLADO
PASIVOS
1 Emision Bursatil Tenedores Bursatiles $14,706,480.21 -$156,887.94

Observacion Numero: DE-204/2020/002 ADM
Las cuentas contables “2.2.3.3.01 Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo Ordinaria” presentan
un saldo al 31 de diciembre de 2020 por $13,422.80, la cuenta “2.2.3.3.02 Deuda PuUblica Interna por
pagar a Largo Plazo Extraordinaria” por $682,667.72 y el Estado Anallitico de la Deuda y Otros Pasivos-
LDF en el concepto “Otros Pasivos” por $40,625,754.59, de los que el Ente Fiscalizable no presenté el
soporte documental que respalde dichos saldos, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina

414



\ORFIS 5358522020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38 42, 43 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 287 fraccion |, 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: DE-204/2020/003 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 36 366 y 367
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia

. TIPO DE SALDC )
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIP/ o \ EMBRE DE 2020
Agosto $4 "@
Tenedores Septi mbre'_| 430,899.7¢ 2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos
1|  Bursatilizacion » & | 425,493 y contratos analogos de
Bursatiles \ — _—
m \‘\ 8,379.34 Municipios
Diciembre’ ) ¥ 438,979.20
Tolel Ty T\ § \ N $2,145,155.01 $1,710,844.41

‘ z
a -

 Observacion Numero® DE-204/2020/004 ADM |

Los Financiamientos” y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron

cancelados def"Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los

articulos 50, 54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios y 1, 4 fraccion | inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

STRO PUBLICO UNICO

N° TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE FECHA DE MONTO
U OBLIGACION CONTRATACION| VENCIMIENTO CONTRATADO
Crédito Simple 23/06/2008 24 Meses $7,943,000.00
2 Crédito Simple 13/09/2005 120 Meses 15,000,000.00
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-204/2020/006 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
15 fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 19 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ne TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE FECHA DE
U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO
1 Emision Bursétil 05/12/2008

REGLAS DE DISCIPLINA FI

Observacion Numero: DE-204/2020/008 AD

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, €l cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y
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f) Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas
y otras medidas econdmicas de indole laboral.

Observacion Numero: DE-204/2020/009 ADM
La asignacion de recursos para servicios personales por $70,809,442.96, aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$4,256,614.36, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pUblicos con lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2019
(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 20 1,258,325.31
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses 2,378,234.94
Limite Maximo de Asignacion Global de rec|
del ejercicio 2020 $66,552,828.60
Monto de asignacion global de en el 70.809.442.9
Presupuesto de Egresos del
Incremento $4,256,614.36
Asimismo, e nacion global de servicios personales aprobada originalmente en el

articulos 13 fraccién V, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

| Observacion Numero: DE-204/2020/010 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $130,487,102.22, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendié a
$137,827,119.71, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $7,340,017.49, de los cuales el Municipio no presenté evidencia documental que justifique
y compruebe que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el
Sistema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21 y 60, parrafo primero de la
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21 y 27 del Reglamento del
Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: Sostenible.

El Ente podréa utilizar sin limitacién alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre
y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen
una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio in anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de undondo que se co ara tal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a r n el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creacién de un fondo cuyo iVo'sea ida de Ingresos de libre disposicion de

ejercicios subsecuentes.

Y podré utilizar h s0s excedentes para cubrir gasto corriente.

Ingresos
N° Ingresos totales aprobados Recaudados al cierre del Diferencia
Ley de Ingresos 2020 Ejercicio 2020
1 $228,533,451.03 $209,610,921.92 -$18,922,529.11

Sin embargo, el Municipio no presenté evidencia documental que justifique y compruebe haber realizado
los ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto que abajo se indica, para dar cumplimiento
a los Principios de Sostenibilidad del Balance Presupuestario y del Balance Presupuestario de Recursos
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Disponibles con base a las Reglas de Disciplina Financiera, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 15, 21y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ajustes al Presupuesto de Egresos:

1. Gastos de comunicacion social;

2. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera, y

3. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9

QS.!. Recomendaciones
S os, procedimientos administrativos y el
siguientes recomendaciones:
D S DE CARACTER FINANCIERO

y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

Ademas de las observaciones

sistema de control interno revisad

Recomendacién Numero: RM-204/2020/002
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacién requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones

y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-204/2020/003
Establecer mecanismos que aseguren, que previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.
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Recomendacién Niimero: RM-204/2020/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable

Recomendacién Niimero: RM-204/2020/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-204/2020/006
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacio
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-204/2020/007
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Mun
de contar con la informacién geogréfica

ormatividad vigente, con la finalidad
tadistica sobre los riesgos a que esta

del mismo.

‘Recomendacién Numero: RM-204/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacién Niumero: RM-204/2020/010

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-204/2020/011

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Nimero: RM-204/2020/012
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cu
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

jentos de

Recomendacién Nimero: RM-204/2020/013

Implementar acciones para realizar los pagos con las insta
Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacio
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin desevi
suspension de los servicios.

s como la Comision
ision del Agua del Estado
nes y recargos 0 en su caso, la

C S DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

umero: RT-204/2020/001

ediente técnico unitario la informacion correspondiente verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

‘Recomendacién Numero: RT-204/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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Recomendacién Numero: RT-204/2020/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Nimero: RT-204/2020/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Niimero: RT-204/2020/005
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se ha
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que ¢

Recomendacién Numero: RT-204/2020/006
Verificar periddicamente por el Organo
funciones inherentes al cargo de ca
las diferentes etapas del proces
mismas.

amiento el cumplimiento de las
ex servidores publicos involucrados en
as publicas y servicios relacionados con las

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-204/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

422



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su
caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-204/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, i
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para en

e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensio trabaja , €l cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afiggy(In ctuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones_de esglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, € i por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad.sociahi muneraciones;

conomicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de

omicas de indole laboral, y

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-204/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-204/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Economica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estad presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definiti iti ora autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-204/2020/00
Los ingresos excedentes derivados de Ingres ' ISpOSICi eran ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un ni ' ado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; n nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ci inYimit cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento

sostenible, a los siguientes

. Par de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
ante ntes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticip currir en penalidades;

I

[l. Al pago tencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 y 21 LDFEFM.

424



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR AGUA DULCE, VER.

Recomendacién Numero: RDE-204/2020/006
En caso de que durante el Ejercicio Fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberé aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la dismin
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

ingresos,
ctar los

Recomendacion Numero: RDE-204/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal ep el e Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan_gont stario sostenible.

Se considerara que el Balan el principio de sostenibilidad, cuando al final
del Ejercicio Fiscal y bajo engado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFE

:'RDE-204/2020/008

Los estadoghy la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del*Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al Ente Publico y ante la
existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente fiscaliza

De conformidad con los articulos 52 cion Superior y Rendicion de Cuentas del

y 574e la '
Estado de Veracruz de Ignacio a y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificat C entadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliegd,de Qbs orlos servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable ¢ \ s'observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
A r

eron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
rvaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
calizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Ver., que a continuacién se
sefialan:

a)

Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Qui la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracr la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrat sponsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la [ talladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Sl
1 FM-204/2020/047DAN $84,041.04
2 176,875.11
3 2020/024 1,050,000.00
Subtotal Financiero $1,310,916.15
/002 DAN $114,065.98
020/004 DAN 210,000.00
04/2020/005 DAN 75,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $399,065.98
TOTAL $1,709,982.13

Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comisién de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali ran a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desem nen el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas'y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

N\
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